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PREFACIO

Em boa hora o juiz desembargador, Dr. Mario Varges Gomes, que, além
de distintissmo magistrado, € um homem de rara sensibilidade e de pro-
funda preocupacéo pelo respeito dos direitos humanos, meteu ombros a esta
complexa tarefa de organizar a colecténea a que, em expressdo feliz, deu o
nome de Cédigo da Privacidade.

Bem necesséria e oportuna é esta chamada de atengdo para direitos fun-
damentais da pessoa humana num tempo em que as derivas securitarias
decorrentes do 11 de Setembro e dos atentados terroristas que se |he tém
seguido perturbam os espiritos e ameagam destruir uma das mais importan-
tes conquistas da civilizagdo dos nossos dias, fazendo alterar perigosamente
0 equilibrio deste bindmio sensivel: seguranga— privacidade.

No antigo mundo rural, por forca da dificil mobilidade e da pequena
dimensdo dos aglomerados, as pessoas conheciam-se todas umas as outras,
sabiam tudo uns sobre 0s outros: a necessidade de privacidade, de reserva da
vida privada, ndo encontrava ai lugar. As pessoas estavam em condi¢oes de
avaliar da exactiddo das informacdes que circulavam: mais cedo ou mais
tarde, se fosse caso disso, a verdade seria apurada e restabel ecida.

Foi a facilidade dos transportes e a formacéo de grandes aglomerados
urbanos que trouxeram consigo o sentimento da necessidade de respeito pela
vida privada, problema que se foi tornando mais presente na exacta medida
em que as grandes cidades foram crescendo: as pessoas deixaram de saber
guem sd0 uns e gquem sd0 outros. A possibilidade de esconder a verdade, de
enganar e de ser enganado, de difamar e de ser difamado passou a ser uma
realidade.

Mas ainda no século XIX, e até em parte do século XX, o sentimento da
falta de privacidade n&o era consciencializado de forma aguda. O boato e a
maledicéncia floresciam sem divida, mas limitados ao boca a boca ou a
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intimidade dos salBes. Era uma inevitabilidade e uma ocupacdo de muitos
espiritos.

Foram as inovagfes na forma de comunicar que vieram a emprestar pre-
méncia a0 desgjo de privacidade, na medida em que a informacdo sobre a
vida das pessoas tinha encontrado um veiculo privilegiado para a sua répida
e extensiva difusdo: a comunicacdo social.

O desenvolvimento e a difusdo da imprensa escrita desempenharam um
papel determinante na consciencializagdo da necessidade de preservar o res-
peito pela vida privada; particularmente certa imprensa — hoje dita “cor-de-
rosa’ e claramente florescente — criou entdo o hébito de publicar regular-
mente as chamadas colunas sociais, que relatavam eventos da vida da alta
sociedade, sem deixar de veicular também rumores, boatos e intrigas. Passou
a ser facil destruir a reputacdo de uma pessoa ou lancar na praga publica os
pormenores mais intimos da sua vida privada.

Foi preciso chegarmos a 1948 para que, pela primeira vez, um instru-
mento juridico, ainda que ndo vinculativo, consagrasse o direito ao respeito
pela vida privada: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que pro-
clamou “como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as hagfes’
0 respeito desses direitos e enunciou, entre eles, o do respeito pela vida pri-
vada.

O primeiro instrumento juridico vinculativo veio a surgir dois anos mais
tarde com a assinatura em Roma, em 4 de Novembro de 1950, da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem, que no n.° 1 do seu artigo 8.° afirma que
“toda a pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e da sua correspondéncia’.

Se 0 século XX trouxe assim o reconhecimento, como direito fundamen-
tal, do direito a reserva da vida privada, Samuel Warren e Louis Brandeis é
gue ndo viveram o suficiente para testemunhar a consagragdo do seu “right
to privacy”. Nem viveram o suficiente para ver como hoje as novas tecnolo-
gias pdem a nu e na praca publica, se for caso disso, todos 0os movimentos
das pessoas desde que saem de casa até que a ela regressam — e mesmo cer-
tas actividades no seio do lar — criando a necessidade de um novo direito a
gue Warren e Brandeis provavelmente chamariam the right to anonimity, o
direito ao anonimato.



PREFACIO [

Essas novas e mais poderosas ameagas surgiram com o desenvolvimento
e difusdo das tecnologias da informagdo, com particular relevo para a as
grandes bases de dados pessoais — constituidas por informagdes da mais
variada natureza, cada vez mais facilmente acedidas e entrecruzadas — para a
Internet e paraavigilancia electronica. Esta Ultima €, em nome da seguranca,
efectuada tanto por cAmaras de video como por detectores de som, tanto por
sensores de consumo de fluidos no interior dos lares — agua, electricidade ou
gas — como pela conservacdo e intercepgdo de comunicagdes, ou ainda até
pela localizagdo de pessoas ou veiculos, através do GPS (Global Positioning
System).

Como revela a comunicagdo socia, 0 uso intensivo da video-vigilancia
permite que cada londrino, desde que sai de casa até que regressa no final do
dia, possa esperar ter sido filmado em média 300 vezes por camaras de
video: e é que cada vez mais nos sentimos todos londrinos.

A nossa Constituicdo, a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Euro-
peia, as directivas comunitérias e variada legislagdo avulsa, como muito
oportunamente salienta o Dr. Varges Gomes, bem se esforgam por confirmar
a proteccdo da privacidade e dos dados pessoais como um direito funda-
mental: 0 uso, e muitas vezes, o abuso das novas tecnologias, sempre em
nome da seguranca, tornam premente 0 cumprimento rigoroso das normas
gue definem os limites de cada um dos valores fundamentais em presenca,
permitindo assim restabelecer o justo equilibrio no bindbmio seguranca - pri-
vacidade.

Como ja alguém disse com autoridade, em Portugal muitas leis ndo pas-
sam das péginas do Diério da Republica. E certo que também muitas vezes
por ignoréncia. Dai o inestimavel mérito da sua recolha e difusdo que com
esta obra se pretende.

Oxala que, com este seu excelente Cadigo da Privacidade, o Dr. Varges
Gomes consiga aertar os responsaveis pelas multiplas actividades que nele
sdo0 referenciadas para 0 dever fundamental de respeitar, fazer cumprir e
promover a difusdo deste direito fundamental.

J. de Seabra Lopes






Em memoria do meu pai
Para a minha mae
Para a minha mulher
Para os meus filhos:
Hugo/Dora
e
André/Dina
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Religido
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Lei da Liberdade Religiosa — Lei 16/01, de 22/06

Ruido

Avaliacdo e gestdo do ruido ambiente — Directiva 2002/49/CE, de 25/06
Regulamento Geral — Dec.Lei 292/00, de 14/11

Saude
Acompanhamento de gravida no parto — Lei 14/85, de 6/07
Bronzeamento artificial — Dec.Lei 205/05, de 28/11
Port. 1301/05, de 20/12
Cartdo do Servico Nacional de Saude — Dec. Lei 198/95, de 29/07
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Protocolo Adicional
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Ensaios clinicos — Lei 46/04, de 19/08
Comiss&o de Etica para a Investigagéo Clinica (CEIC) — Port. 57/05, de 20/01
Entidade Reguladora da Saude (ERS) — Port. 38/06, de 6/01
Informag&o genética e de saude — Lei 12/05, de 26/01
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Lei de Bases da Salde — Lei 48/90, de 24/08

Plano Oncoldgico Nacional — Resolugéo do Cons. Min. n® 129/01, de 17/08
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Registo Nacional de Nao Dadores (RENNDA) — Dec.Lei 244/94, de 26/09
Saude mental — Lei 36/98, de 24/07

SIDA e dadores de sangue — Recomendag&o R (85) 12, de 13/09

Sistema Integrado de Gestdo de Inscritos para Cirurgia/Lista de Inscritos para
Cirurgia (SIGICILIC) - Port. 1450/04, de 25/11

Terapéuticas ndo convencionais — Lei 45/03, de 22/08

Verificagdo da morte — Lei 141/99, de 28/08

Segredo de Estado
Lei 6/94, de 7/04

Seguranca da Informacao
SEGNAC 4 - Resol do Cons. Min. n® 5/90, de 28/09

Seguranca Interna
Lei 20/87, de 12/06

Seguranca Privada
Lei 35/04, de 21/02
Port. 969/98, de 16/11
Port. 135/99, de 26/02
Portaria 1325/01, de 4/12
Portaria 1522-B/02, 20/12

Seguranca Social
Complemento Solidario para Idosos — Dec. Lei 232/05, de 29/12
Dec. Regul. 3/06, de 6/02
IIES - Dec.Lei 41-A/99, de 1/02
Interconexdo fiscal e Seguranca Social — Vd Fiscal
Lares de Idosos — Desp.Normativo 12/98, de 25/02
Lei de bases da Seguranca Social — Lei 32/02, de 20/12

Seguros
Proteccdo de dados pessoais para fins de seguros — Rec. (2002) 9, de 18/09
Regras de tratamento da informac&o — Dec. Lei 176/95, de 26/07

Servigos de Informacoes
SIRP - Lei 30/84, de 5/09
Resol. Cons. Min. 47/88, de 5/11
SIEDM - Dec.Lei 254/95, de 30/09
SIS - Dec.Lei 225/85, de 4/07
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Transportes
Direccdo-Geral de Transportes Terrestres (DGTT) — Dec. Lei 2/00, de 29/01

Viagens
Passenger Name Record — Deciséo da Comissao de 14/05/04

Vigilancia

Bares, restaurantes e boites — Dec.Lei 263/01, de 28/09
Portaria 26/99, de 16/01

Explosivos — Dec. Lei 139/02, de 17/05

Florestas — Resolucéo do Cons. de Ministros 58/05, de 8/03
Resolucdo do Cons. de Ministros 63/05, de 14/03
Resolucdo da Ass. da Rep. n® 57/05, de 7/10

Casinos/jogo — Dec.Lei 422/89, de 2/12

Parques de campismo — Dec.Reg. 14/02, de 12/03

Videovigilancia - Lei 1/05, de 10/01

Vigilancia electronica — Lei 122/99, de 20/08

Vigilancia rodoviaria — Dec. Lei 207/05, de 29/11

Violéncia no desporto — Lei 16/04, de 11/05

Violéncia contra as mulheres
Dec. Lei 323/00, de 19/12
Dec. Regul. 1/06, de 25/01

Vistos
Sistema de Informag&o sobre Vistos (VIS) — Decisdo do Conselho de 8/06/04

Jurisprudéncia

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
Valenzuela Contreras c. Espagne — escutas telefénicas
Worwa c. Pologne — M4 vizinhanga, falta a exame psiquiatrico e detencdo policial
Antunes Rocha c. Portugal — Inquérito prévio a contratacdo para a NATO

Supremo Tribunal de Justica
Ac. 7223/02, de 25/09/03 — Comunicagdo ndo autorizada de relatorio médico a
seguradora
Ac. 6700/04, de 14/06/05 — Reportagem fotogéafica de jogador de futebol e familia
Ac. de 8/02/06 — Videovigilancia no local de trabalho

Tribunal da Relacéo de Coimbra
Ac. de 3/05/05 - videovigilancia em varanda da habitacéo
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Tribunal da Relacéo de Guimaraes
Ac. de 31/03/04 - videovigilancia em condominio
Ac. de 25/05/05 - privacidade dos restos mortais

Tribunal da Relagao de Lisboa
Ac. de 2/05/02 — gravidez de actriz e amniocentese
Ac. de 23/06/04 — utilizagdo de RX para detectar droga em encomendas postais

Tribunal da Tribunal da Relacao do Porto
Ac. de 7/04/05 — juncéo de documentos em accéo de alimentos

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n° 21/00, de 16/06 - sigilo das telecomunicacdes
Parecer n® 95/03, de 17/02/04 — direito a imagem

Comisséo Nacional de Proteccdo de Dados
Principios sobre privacidade no local de trabalho
Parecer 44/03 — Marketing directo (Céd. de Conduta)
Principios para a utilizacéo de dados biométricos
Principios do marketing politico/spam



[Icolecc@o/direito das novas tecnologias/

As “derivas securitérias” —tantas vezes descuidadamente aplaudidas
— particularmente decorrentes do “11/09”, seguem-se hoje,
finalmente, preocupacdes acrescidas de respeito pelos direitos
fundamentais, muito em especial no dominio do direito a
privacidade e as informacoes respeitantes a cada um de nés.

Foi este o “grito”, mais uma vez, langado pelo entdo Presidente
da Republica Portuguesa Dr. Jorge Sampaio, na abertura do Ano
Judicial:

«Nada é mais gerador de inseguranca do que o desrespeito pela
liberdade», relembrando nesta matéria a necessidade de respeito
pelo direito fundamental a “vida privada” e ao “bom nome" das
pessoas.

Este “Codigo”, obra Gnica e primeira no género, constituida por
uma exaustiva colectanea de textos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais, de ambito nacional e internacional, sobretudo
comunitario, apresentado por diversas areas tematicas, constitui
pois um precioso instrumento de leitura e de trabalho para todos
aqueles que “insistem” em comungar destas preocupacoes.

Mario Manuel Varges Gomes, Magistrado desde ha mais de trinta anos,
exerce actualmente func¢ées como Juiz Desembargador no Tribunal da
Relagéo de Lisboa.

Designado pelo Conselho Superior da Magistratura como vogal da Comissao
Nacional de Proteccdo de Dados, representou o Estado Portugués nos
organismos europeus da EUROPOL, onde foi eleito, por unanimidade de
todos os paises europeus, Presidente do Comité de Recursos, e da EUROJUST.
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